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Zusammenfassung

Am 15. August 2021 marschierten die Taliban in Kabul ein. Mit ihrer Machtiibernahme war die von den USA
gefiihrte, westliche Intervention am Hindukusch gescheitert. Politische Fehlentscheidungen, die Unterschat-
zung strategischer Faktoren und verdeckt wirkende Dritte hatten die Interventen auf Irrwege gefiihrt. Der
Reputationsverlust der USA und der NATO ist uniibersehbar. Die unmittelbaren Folgen des Scheiterns treffen
die Europaische Union.

Das ISPSW

Das Institut fir Strategie- Politik- Sicherheits- und Wirtschaftsberatung (ISPSW) ist ein privates, tUberparteiliches
Forschungs- und Beratungsinstitut.

In einem immer komplexer werdenden internationalen Umfeld globalisierter Wirtschaftsprozesse, weltum-
spannender politischer, 6kologischer und soziokultureller Veranderungen, die zugleich grole Chancen, aber
auch Risiken beinhalten, sind unternehmerische wie politische Entscheidungstrager heute mehr denn je auf den
Rat hochqualifizierter Experten angewiesen.

Das ISPSW bietet verschiedene Dienstleistungen — einschliefllich strategischer Analysen, Sicherheitsberatung,
Executive Coaching und interkulturelles Flihrungstraining — an.

Die Publikationen des ISPSW umfassen ein breites Spektrum politischer, wirtschaftlicher, sicherheits- und
verteidigungspolitischer Analysen sowie Themen im Bereich internationaler Beziehungen.
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Analyse

1. Ausgangspunkt

Im August 2021 endete die westliche Intervention in Afghanistan unter katastrophalen Umstanden. Die kurz-
fristig organisierte Evakuierungsmission auf dem Flughafen von Kabul verlief chaotisch und erinnerte an den Fall
Saigons Ende April 1975. Bereits in den Wochen vor der Machtergreifung der Taliban am 15. August 2021 waren
die mihsam aufgebauten politischen und administrativen Strukturen des Landes wie ein Kartenhaus
zusammengebrochen. Die Einnahme der Hauptstadt stiell kaum auf Widerstand. Im Vergleich zu den Vorjahren
waren die Verluste der afghanischen Sicherheitskrafte sogar erstaunlich gering. Auch gab es, soweit bekannt,
im Land keine groReren Massaker wie etwa 1995 im bosnischen Srebrenica oder 2001 beim Sturz des Taliban-
Regimes in der Qala-i Jangi, einer alten Festung in der Ndhe von Masar-i Sharif. Gleichwohl werden die
deprimierenden Bilder des westlichen Abzugs der Welt in Erinnerung bleiben. Doch muss sich die nilichterne
Analyse von ihnen |I6sen und nach den Ursachen des seit Jahren absehbaren Scheiterns fragen. Welche Irrwege
hatten zu dem politisch-militarischen Debakel geflihrt?

Der Ausgangspunkt der Betrachtung bestimmt die Antworten. Gelegentlich wird er nicht nur von persoénlichen
Erfahrungen und dem Bemiihen um wirklichkeitsnahe Erkenntnis, sondern auch von parteipolitischen Prafe-
renzen und Interessen bestimmt. Dann vermag er das Gesamtbild nicht vollstéandig zu erfassen und eine kritische
Evaluierung, etwa durch einen parlamentarischen Untersuchungsausschuss oder eine Enquéte-Kommission,
flhrt dann zu widerspriichlichen Folgerungen und Formelkompromissen. Dennoch ist bereits heute der Versuch
moglich, auf der Grundlage veréffentlichter Dokumente wie der Afghanistan Papers (Whitlock 2021) oder der
vierteljahrlichen Berichte des U.S. Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR 2021) und

mit Hilfe von Zeitzeugen jene Versdumnisse und Fehleinschatzungen aufzuzeigen, die fur das verlustreiche und

kostspielige Scheitern des Westens am Hindukusch verantwortlich waren.

2. Fatale Weichenstellungen

Niemand konnte das dramatische Ende ahnen, als der NATO-Rat einen Tag nach dem terroristischen GroRangriff
vom 11. September 2001 zum ersten und bisher einzigen Mal den Blindnisfall ausrief. Formell wurde dieser
Beschluss zu keinem Zeitpunkt aufgehoben. Er galt bis zum bitteren Ende der westlichen Intervention. Aber
bereits in ihrer Anfangsphase weckten problematische Weichenstellungen Zweifel am weiteren Verlauf und
dem Ergebnis gemeinsamen Handelns (Dobbins 2021).

Offensichtlich ging es der US-Regierung unter Prasident George W. Bush nicht nur darum, die Urheber der
Anschlage vom 11. September zur Strecke zu bringen, denn zehn Tage nach dem terroristischen Angriff auf das
Welthandelszentrum in New York und das Pentagon in Washington verkiindete der US-Prasident den Global
War on Terror, den Weltkrieg gegen den Terrorismus (U.S. State Department 2001). Er sollte, so der amerika-
nische Prasident, erst mit dem Sieg Uber die letzte, weltweit handlungsfdahige Terrorgruppe enden. Sechs
Monate nach dem Angriff bezeichnete George W. Bush dann am 29. Januar 2002 vor dem US-Kongress den Irak,
den Iran und Nordkorea als die ,Achse des Bosen”, als die fir die Welt gefahrlichsten Terroristen (The White
House 2002).

Kein einziger der an den Anschlagen vom 11. September 2001 direkt Beteiligten kam aus den Staaten, die
George W. Bush zur ,Achse des Bésen” zdhlte. Insbesondere befand sich kein einziger Afghane unter den
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Attentatern, die (iberwiegend aus Agypten und Saudi-Arabien stammten. Nicht die , Achse des Bdsen” hatte mit
dem Taliban-Regime kooperiert, sondern Saudi-Arabien, die Vereinigten Arabischen Emirate und Pakistan, also
traditionelle Verbiindete der USA. Sie hatten die Regierung des ,Islamischen Emirats Afghanistan” offiziell
anerkannt und finanziert, die ihrerseits Beziehungen zur tschetschenischen Separatistenrepublik im Nordkau-
kasus unterhielt (Halbach 2000, S.11). Als George W. Bush vor dem Kongress in Washington tber die ,Achse des
Bosen” sprach, hatten sich Osama bin Laden, der Anfiihrer der al-Qaida, und das Spitzenpersonal des 1996 von
den Taliban gegriindeten ,,Islamischen Emirats Afghanistan” bereits nach Pakistan abgesetzt.

Trotz dieser Erkenntnisse und Entwicklungen betrieben in der amerikanischen Hauptstadt neokonservative
Zirkel wie das Project for the New American Century (PNAC) oder das American Enterprise Institute nach dem
11. September 2001 mit Nachdruck einen Krieg gegen den Irak. Bereits Anfang 1998 hatten Mitglieder und
Forderer des PNAC in einem viel beachteten, offenen Brief an Prasident Bill Clinton eine solche Aktion gefordert
(PNAC 1998). Dieser Personenkreis, nach der juristisch umstrittenen Wahl George W. Bushs im Friihjahr 2001 in
politisch einflussreiche Spitzenpositionen der US-Regierung gelangt, verfolgte sein Ziel des Regimewechsels im
Irak entschlossen und ohne Zégern. Angesehene Persénlichkeiten wie AuBenminister Colin Powell, der friihere
Generalstabschef der USA, wurden in den Dienst der Neokonservativen um Vizepradsident Dick Cheney,
Verteidigungsminister Donald Rumsfeld und seines Stellvertreters Paul Wolfowitz gestellt.

Im Frihjahr 2003 marschierte schlieflich eine ,Koalition der Willigen“ unter Flihrung der USA in den Irak ein,
um die — wie sich spater herausstellte — nicht vorhandenen Massenvernichtungswaffen Saddam Husseins zu
zerstoren und den irakischen Machthaber zu stiirzen: ,The worst foreign policy decision ever made by an
American president” (Smith 2016, S. 603). Nach dem Einmarsch in den Irak war Afghanistan zunachst nur noch
ein Nebenkriegsschauplatz im Global War on Terror, Nach dem kurzen Feldzug gegen Saddam Hussein besetzten
die USA den Irak, scheiterten dann aber bei der Aufstandsbekampfung und hinterlieBen im Zweistromland einen
politischen und 6konomischen Triimmerhaufen. Wahrend dieser Zeit jagten am Hindukusch U.S. Soldaten im
Rahmen der Operation Enduring Freedom als Terroristen bezeichnete afghanische Stammeskampfer. Angesichts
des ungliicklichen Kriegsverlaufs im Irak und einer auch in Afghanistan um sich greifenden Aufstandsbewegung
warnten kritische Stimmen vor einer , Irakisierung” Afghanistans. Und tatsachlich bestimmten die USA und ihre
Verbiindeten spatestens ab Sommer 2006 auch am Hindukusch nicht mehr das Gesetz des Handelns, nachdem
noch im Herbst 2005 die ersten afghanischen Parlamentswahlen ohne grofRere Stérungen stattgefunden hatten.

3. Gute Absichten

Neben der Terrorbekdmpfung im Rahmen der Operation Enduring Freedom wurde in Afghanistan noch ein
zweiter, gut gemeinter Weg beschritten. Im Dezember 2001 beschloss die internationale Gemeinschaft auf dem
Petersberg bei Bonn, in Afghanistan den Aufbau und die Entwicklung eines demokratisch legitimierten
Verfassungs- und Rechtsstaates zu fordern. Die Sicherheitsratsresolution 1386 des Weltsicherheitsrats erteilte
der International Security Assistance Force (ISAF) das Mandat, dieses Vorhaben militdrisch abzusichern. Mit
Unterstiitzung der ISAF sollten, so die Hoffnung, in Afghanistan die universalen Werte der Weltgemeinschaft bei
der Beilegung tribaler, ideologischer und religioser Konflikte eine friedenssichernde und gesellschaftsbildende
Wirkung entfalten.

Vor allem in Deutschland, dem Gastgeber der Petersberg-Konferenz, forderten einflussreiche Teile der politi-
schen Offentlichkeit den Aufbau und die Unterstiitzung einer civil society am Hindukusch. Als notwendige
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Voraussetzung fiir eine friedliche Entwicklung benétige die afghanische Zivilgesellschaft militdrischen und vor
allem auch polizeilichen Schutz. Vielen erschien nach dem 11. September 2001 eine demokratische Gesellschaft
westlichen Zuschnitts, eine societas civilis, geradezu als Allheilmittel fir alle denkbaren Krisen und Konflikte in
der planetarischen Welt des 21. Jahrhunderts. Und bis zuletzt hielten Politiker und Politikerinnen in Berlin an
dieser Wunschvorstellung fest. Sie glaubten daran, in Afghanistan einen tiefgreifenden gesellschaftlichen
Wandel erfolgreich unterstitzt zu haben. So sprach noch am 23. Juni 2021 der deutsche AuRenminister in der
Aktuellen Stunde des Bundestages von einem geordneten Rickzug der NATO-Truppen und erklarte, die
»selbstbewusste afghanische Zivilgesellschaft” werde ein ,,zuriick ins Jahr 2001, also die Riickkehr der Taliban
an die Macht, verhindern (Maas 2021, 23. Jun.). Aber mit der westlichen Intervention scheiterte auch der
politisch-ideologische Versuch, in Afghanistan mit militdrischem Flankenschutz ein gesellschaftliches Modell
westlich-liberaler Pragung zu verwirklichen. Diese Idee erwies sich ebenso als lllusion wie der vorangegangene
Versuch Moskaus, nach dem Einmarsch in Afghanistan Ende 1979 am Hindukusch eine sozialistische Gesellschaft
zu verwirklichen.

Unter dem Eindruck der chaotischen Evakuierungsoperation nach dem 15. August 2021 kritisierte der ehemalige
US-Diplomat John Kornblum die deutsche Afghanistanpolitik in scharfer Form. Er bezeichnete die Verbindung
eines volkspadagogischen Experiments mit militdrischen Instrumenten als spate Frucht des realitdtsfernen und
naiven deutschen Idealismus. Kornblum wies Berlin eine wesentliche Mitschuld fiir das Scheitern des auf dem
Petersberg vereinbarten Experiments zu: ,,Nation Building war ohne Frage eine deutsche Erfindung” (Kornblum
2021). Allerdings schien Kornblum zu vergessen, dass der Export politischer Leitbilder seit Beginn des 19.
Jahrhunderts zu den wesentlichen Zielen und Instrumenten US-amerikanischer AuRenpolitik gehort. So
begriindete und rechtfertigte Condoleeza Rice, die Sicherheitsberaterin und spatere AuBenministerin von
George W. Bush, in ihrer programmatischen Schrift Democracy (Rice 2017) die amerikanische Interventionspo-
litik mit der weltweiten Durchsetzung demokratischen Wandels. Gleichzeitig fiihrte sie ihren Lesern die globale
Machtentfaltung der USA als geopolitische Folge dieser Zielvorstellung eindringlich vor Augen.

Die Absicht weltweiter Demokratisierung durch regime change scheiterte jedoch seit Beginn des 21. Jahrhun-
derts nicht nur in Afghanistan und dem Irak, sondern nach dem arabischen Frihling 2011 auch in nahezu allen
Transformationsgesellschaften des Nahen und Mittleren Ostens. Daher erscheint es zumindest fragwirdig, den
deutschen Idealismus fiir eine nicht nur in Afghanistan fehlgeschlagene Verknipfung militérischer Intervention
mit politischem Regierungswechsel und gesellschaftlichem Wandel verantwortlich zu machen. Die
geistesgeschichtlichen Grundlagen dieser Konzeption dirften eher im liberal-imperialen Denken der britischen
Fihrungsschicht des 19. und friihen 20. Jahrhunderts zu finden sein (Cain/Hopkins 1987). So propagierte der
junge Winston Churchill nach seiner Beteiligung an einer Strafexpedition gegen paschtunische Stamme im
Grenzgebiet Britisch-Indiens einen New Imperialism (Churchill 1897), der trotz aller liberalen Elemente und
modernisierenden Impulse von Hegemoniestreben und harter Machtpolitik bestimmt blieb (Coughlin 2013).

4. Strategisches Fehlkalkiil

Dennoch weist Kornblums Kritik an der deutschen Afghanistan-Politik auf die fatalen Schwachen jenes breit
gefacherten politischen Konzepts hin, das im Dezember 2001 auf dem Petersberg beschlossen wurde. Es Uber-
schatzte die Wirkungsmacht eigener Ideen und Méglichkeiten. Gleichzeitig vernachldssigte es die strategischen
Faktoren, die Afghanistans Wirklichkeit bestimmen. Bereits das britische Empire und die Sowjetunion hatten
diesen Fehler begangen und die am Hindukusch in Zeit und Raum wirkenden, traditionsverhafteten Krafte nur
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unzureichend bercksichtigt. Auch nach dem 11. September 2001 verkannten die verantwortlichen Politiker des
Westens die Natur des Landes und seiner Bewohner.

Afghanistan ist fast doppelt so gro8 wie die Bundesrepublik Deutschland und verfiigt, von wenigen Ausnahmen
abgesehen, tber keinerlei moderne Infrastruktur. Durch seine Gebirge und Steppen fiihren kaum feste Wege.
Hitze im Sommer, Frost und Schnee im Winter machen jeden VorstoR in die Weite zum Wagnis. Eine
Intervention mit dem Ziel, die Menschen und ihre Lebensweise in kurzer Zeit durch die Einfihrung fremder
Gedanken zu verdandern, grenzt hier an Hybris. Was nlitzt die absolute Luftliberlegenheit westlicher Streitkrafte
gegen eine seit Jahrhunderten von patriarchalischen Vorstellungen, von Stammesrecht und Scharia gepragte
Gesellschaft? Rund zwanzig militarisch gesicherte Stitzpunkte, Provincial Reconstruction Teams (PRT) genannt,
sollten dem unzuganglichen Land und seinen Menschen Sicherheit, Wiederaufbau und Entwicklung bringen.
Dabei hatten die unterschiedlich ausgestatteten PRTs genug damit zu tun, sich selbst zu sichern und zu
versorgen. In einem Drittel der afghanischen Provinzen gab es (iberhaupt kein PRT.

Rivalisierende Konzeptionen und fehlende Landeskunde der mit den kulturellen Gegebenheiten nicht vertrau-
ten, sich in rascher Folge ablosenden internationalen Akteure fiihrten zu einer Verzettelung der Aktivitdten.
Westliche Regierungen, internationale Organisationen und Nichtregierungsorganisationen widmeten sich kaum
koordiniert einer unibersichtlichen Vielfalt von Themen. Die Agenda reichte vom Aufbau nicht vorhandener
Verfassungsstrukturen tber die Drogenbekdmpfung, die Polizeiausbildung und den Kulturgiiterschutz bis hin
zum Aufbau eines Studiengangs flir Gender Studies an der Kabuler Universitat. Die afghanischen Empfanger
hoher finanzieller Zuwendungen erwiesen sich haufig als unzuverlassige und wenig vertrauenswiirdige Partner.

Die Zersplitterung und Orientierungslosigkeit der westlichen Intervention niitzten ihren Gegnern, die sich in
ihrem heimischen Umfeld bewegten und Uber ein Zeitgefiihl verfligten, das Land und Leuten angemessen war.
Die rdaumliche und programmatische Ausdehnung der westlichen Bemihungen verlangte als notwendige
Voraussetzung fir ihren Erfolg Beharrlichkeit und Ausdauer. Aber diese Eigenschaften entsprechen nicht dem
kurzfristigen Zeithorizont westlicher Politiker und Gesellschaften. Der auf dem Petersberg eingeschlagene Weg
lieR jedoch keine zeitsparenden Abkiirzungen zu. Die Taliban konnten deshalb mit groRer Gelassenheit abwar-
ten, bis die Fremden angesichts zunehmender Schwierigkeiten wie zuvor das britische Empire und die Sowjet-
union ermattet das Land verlassen wiirden.

Aber nicht nur die Faktoren Raum und Zeit, auch die in Afghanistan wirkenden geistigen Krafte wurde falsch
eingeschatzt. Wahrend der Intervention betonten im 6ffentlichen Diskurs sowohl Kirchen als auch sdkulare
Kreise regelmalig ihre mit dem Islam geteilte, gemeinsame Friedensverantwortung. Dabei Ubersahen sie die
mobilisierende Wirkung der Religion im Kampf gegen die Interventen. Der Islam besitzt in Afghanistan seit
Jahrhunderten eine zentrale politische und gesellschaftliche Bedeutung. ,,Dawlat-e khodadad-e Afghanestan*:
,Der von Gott gegebene Staat Afghanistan” lautete die offizielle Bezeichnung des Landes unter Emir Abdur
Rahman Khan, der das Land am Ende des 19. Jahrhunderts mit eiserner Faust zusammenfiihrte (Lee 2018,
S.406). Nicht nur die dominierenden Paschtunen glauben seitdem fest daran, Afghanistan sei das ihnen allein
von Allah verheiRene Land. Alle Volksgruppen machten sich diese Uberzeugung zu eigen, die in dem geogra-
phisch, ethnisch und sprachlich zersplitterten Raum eine fortdauernde geistige Wirkung entfaltet und bis heute
die Identitdt des Landes pragt. Sicherlich beeinflussen im Vielvélkerstaat Afghanistan auch ethnische
Zugehorigkeit, personliche Beziehungsgeflechte und nicht zuletzt materielle Zuwendungen interessierter Dritter
politische Strukturen und Aktionen. Das dndert aber nichts daran, dass sich am Hindukusch seit Jahrhunderten
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alle dynamischen Machtverschiebungen in dem vom Islam vorgegebenen geistigen und gesellschaftlichen
Rahmen vollziehen und ihn streng beachten missen.

5. Partisanenkrieg

Taliban ist die landessprachliche Bezeichnung fir Koranschiiler. Aber es waren keine Jugendlichen, die im August
2021 in Kabul die Macht Gbernahmen, sondern im Partisanenkrieg erfahrene Manner. Fiir manche unter ihnen
war es bereits die zweite Eroberung der Hauptstadt, denn schon 1996, also vor einem Vierteljahrhundert, waren
die Taliban erstmals als Sieger in Kabul einmarschiert. lhr damals ausgerufenes , Islamisches Emirat Afghanistan“
wurde zwar nach dem 11. September 2001 wahrend des kurzen November-Feldzugs von den USA und der
afghanischen Nordallianz besiegt. Aber nach diesem kurzfristigen Riickschlag bereiteten die Taliban umsichtig
ihre Ruckkehr vor.

In weiten Teilen Afghanistans existierte wahrend der gesamten Dauer der westlichen Intervention das ,,Islami-
sche Emirat Afghanistan” im Untergrund weiter. Regelmalig verbreitete ,Nachtbriefe” informierten tUber die
Gebote und Weisungen der Fiihrung. Die Flugblatter wurden gelesen, diskutiert und weitergereicht. Entlang der
afghanisch-pakistanischen Grenze, der sogenannten Durand-Linie, entstanden Ausbildungszentren der Taliban.
Mit der Sommeroffensive 2006 entfaltete sich dann der Partisanenkrieg im ganzen Land. Im Vergleich zum
Vorjahr verdoppelte sich die Zahl der Sprengstoffanschldge. Die Zahl der Selbstmordattentate stieg sogar um
das Finffache (Whitlock 2021, S. 93). Im August 2006 begleitete in Kabul an nahezu jedem zweiten Tag der Knall
einer Explosion die Morgenrasur des Autors. Im Stiden und Osten des Landes kam es zu schweren Gefechten.
Ronald E. Neumann, ein erfahrener Diplomat und ausgezeichneter Landeskenner, der mehrere Jahre seiner
Jugend in Afghanistan verbracht hatte, wo bereits sein Vater als US-Botschafter diente, leitete zu dieser Zeit die
amerikanische Botschaft. Am 29. August 2006 berichtete er aus Kabul nach Washington: ,We are not winning
in Afghanistan” (Whitlock 2021, S. 98).

In ihrem Erinnerungsbuch , Farewell Kabul“ hat die amerikanische Journalistin Christina Lamb aufgrund eigenen
Erlebens den im Sommer 2006 um sich greifenden Partisanenkrieg eindringlich beschrieben (Lamb 2015, S. 225-
S.324). Aber weder in Washington noch im NATO-Hauptquartier in Briissel oder in Berliner Regierungsgebiuden
an der Spree waren Hinweise auf die Wirklichkeit willkommen. Der NATO-Rat dehnte Ende September 2006 das
Mandat der ISAF auf den Osten des Landes aus und die Bundesregierung blieb weiter optimistisch. Sie sah keinen
Anlass, den einmal eingeschlagenen Weg zu priifen und zu Gberdenken. Stattdessen empfahlen die politisch
Verantwortlichen dem Parlament und der interessierten Offentlichkeit strategische Geduld und beschlossen,
das deutsche Engagement im militérischen und zivilen Bereich weiter zu verstdrken (FAZ 2006, 29. Sept.).

Ab der zweiten Jahreshalfte 2006 war die urspriinglich nur fir die Sicherheit in und um Kabul verantwortliche
ISAF dann fiir ganz Afghanistan zustandig. Der Unterschied zu der von den USA gesteuerten Operation Enduring
Freedom verwischte sich immer mehr. Im Februar 2007 ibernahm schlieRlich ein US-General das Kommando
der ISAF und ihre Einheiten kdmpften in dem als insurgency bezeichneten Partisanenkrieg. Angesichts eines
immer starker werdenden Gegners mussten die internationalen Kontingente, auch die deutschen, kontinuierlich
erhoht werden. Im Dezember 2009 kiindigte Prasident Obama die Entsendung von weiteren 30 000 US-Soldaten
nach Afghanistan an.

Zwischen 2010 und 2012 waren schlieBlich tiber 120 000 auslandische Soldaten am Hindukusch stationiert, mehr
als die hochste Truppenstarke der sowjetischen Interventionskrafte zwischen 1979 und 1989 (Dottori 2021,
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S.97). ,Hier ist Krieg!“ (Gotz 2021). Mit der Realitat des Partisanenkrieges mussten sich auch die Angehdrigen
der Bundeswehr auseinandersetzen, obwohl weder ihre Regierung noch die deutsche Offentlichkeit bereit
waren, die Kampfhandlungen in Afghanistan als Krieg zu bezeichnen. Doch weder die Truppenverstarkungen
noch die Verhandlungen, die der konflikterfahrene US-Diplomat Richard Holbrooke und sein krisenerprobter
deutscher Kollege Michael Steiner mit den Taliban flihrten (Sattar 2011), konnten das Blatt zugunsten der USA
und ihrer Verbiindeten wenden.

Nachdem am 2. Mai 2011 eine US-Spezialeinheit Osama bin Laden, den Fiihrer der al-Qaida, in dessen safe house
in unmittelbarer Nahe der pakistanischen Militarakademie in Abbotabad liquidiert hatte, verschwand der Begriff
Global War on Terror aus dem offiziellen US-Sprachgebrauch. Ein zligiger Truppenabbau am Hindukusch begann.
Als sich dann die Lage weiter verschlechterte, nahmen die USA 2013 in Doha trotz des Protests der afghanischen
Regierung erneut Kontakte zu Vertretern der Taliban auf. Erste Verhandlungen liber den Abzug begannen.
SchlieRlich endete 2014 die Beteiligung der westlichen Interventionstruppen an den Kampfhandlungen und US-
Prasident Obama erklarte am 28. Dezember 2014, der langste Krieg der amerikanischen Geschichte komme nun
zu einem verantwortungsbewussten Ende (Whitlock 2021, S. 199). Immerhin sollten die afghanischen
Sicherheitskrédfte, deren Einsatzbereitschaft und Moral zunehmend erlahmten, auch in Zukunft unter der
Bezeichnung Resolute Support westliche Ausbildung und Materialhilfe erhalten.

Obamas Nachfolger Donald Trump forcierte die Gesprache mit den Taliban, um den trotz der Ankiindigung
seines Vorgdngers andauernden, aussichtslosen Abnutzungskrieg zu beenden. Trump forderte den vollstandi-
gen und moglichst raschen Abzug der noch verbliebenen US-Truppen und war bereit, dafiir auch den Kollaps
der ,Islamischen Republik Afghanistan” unter Prasident Ashraf Ghani in Kauf zu nehmen (Coll/Entous 2021). So
sicherte im Februar 2020 Washingtons Verhandlungsfiihrer Zalmay Khalilzad den Taliban zu, alle auslandischen
Interventionstruppen bis zum 1. Mai 2021 abzuziehen. Spater wurde diese Frist bis zum 31. August 2021
verlangert. Weder die Regierung in Kabul noch die Verbiindeten der USA waren an den vertraulichen Verhand-
lungen und am Abschluss der Vereinbarungen von Doha beteiligt. Auch musste die afghanische Regierung unter
dem Druck Washingtons der Freilassung von rund 5000 Uberwiegend kampferprobten Taliban zustimmen
(Mashal/Faizi 2020, 3. Sept.).

Das Ende der seit 2002 vom Westen miihsam aufgebauten und militarisch gestiitzten Strukturen war nach dem
Abkommen von Doha nur noch eine Frage der Zeit. Prasident Joe Biden, Trumps Nachfolger, nahm diese bittere
Konsequenz trotz heftiger Kritik innenpolitischer Gegner (Schake 2021) in Kauf. Spatestens nach dem erfolglosen
Besuch Prasident Ghanis im Weillen Haus am 25. Juni 2021 tickte fir die afghanische Regierung die Uhr. Aber
ebenso wie auslandische Beobachter (Ruttig 2021, S.53) einen baldigen Einmarsch der Taliban in Kabul fir
unwahrscheinlich hielten, unterschatzte auch die ,selbstbewusste afghanische Zivilgesellschaft” (Maas 2021,
23.Jun.) in den besseren Vierteln Kabuls das strategische Momentum der feindlichen Offensive. Diese , bubble
world“, die nur noch iber mediale Verbindungen zur afghanischen Wirklichkeit verfligte, hat der amerikanische
Journalist Matthieu Aikins anschaulich beschrieben (Aikins 2021). Ihre Angehdorigen wollten nicht zur Kenntnis
nehmen, dass es, nachdem Washington den Forderungen der Taliban in nahezu allen Punkten entsprochen
hatte (Coll/Entous 2021), fur die Partisanen keine Veranlassung mehr gab, im August 2015 auf die rasche
Einnahme Kabuls zu verzichten. Zu diesem Zeitpunkt hatten allerdings viele afghanische Familien schon seit
langem fiir eine ungewisse Zukunft vorgesorgt: Ein Familienangehdriger arbeitete flir die Regierung in Kabul
oder als Ortskraft fiir die Interventen, ein anderer pflegte den Kontakt zur ortlichen Fiihrung der Taliban.
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6. Akteure im Hintergrund

Die neuen Machthaber prasentierten Anfang September 2001 eine Regierungsliste (Reuters 2021, 8. Sept.). Von
den 33 genannten Personen — nur Manner — waren alle bis auf drei Paschtunen. Die Mehrheit gehorte zur
Stammesfdderation der Ghilzai, die seit der Mitte des 18. Jahrhunderts der dominierenden Stammesféderation
der Durrani die Vorherrschaft im Land streitig macht. Immer wieder rebellierten die Ghilzai gegen die Durrani
und der Kampf der Taliban gegen die nach 2001 vom Westen eingesetzte Regierung Hamid Karzais, eines
angesehenen Durrani-Paschtunen, trug zumindest zeitweise den Charakter eines innerpaschtunischen
Stammeskrieges. Aufgrund dieser Erfahrung kann die Einnahme Kabuls im August 2021 auch als vorldufiges Ende
eines jahrzehntelangen tribalen Machtkampfes gedeutet werden, dessen Vorgeschichte und treibenden Krafte
allerdings in der politischen Offentlichkeit des Westens weitgehend unbekannt oder in Vergessenheit geraten
sind.

1992 begannen unmittelbar nach dem Sturz der 1989 von Moskau zuriickgelassenen afghanischen Regierung
unter Prasident Najibullah blutige innerafghanische Auseinandersetzungen. Die verschiedenen Fraktionen der
Mujahiddin, deren Widerstand gegen die Sowjetunion von den USA und Saudi-Arabien finanziert worden war,
kdampften nun gegeneinander, jeder gegen jeden (Coll 2004; Giustozzi 2009). Es ging um Macht und Einfluss, um
Privilegien und Geld. Nach den blutigen Gemetzeln wechselnder Allianzen hielten allerdings interessierte Dritte
spatestens ab 1994 eine ordnende Hand in Afghanistan fiir unerlasslich: Eine starke politische Kraft sollte die
gegensatzlichen Stammes- und Parteirivalitaten ziigeln, sie unter Kontrolle bringen und, wenn maglich, auf der
allgemein anerkannten, gemeinsamen Grundlage des Islam zusammenzwingen.

Vor allem Pakistan war daran interessiert, durch Afghanistan einen sicheren Korridor nach Zentralasien zu
offnen. Die Ol- und Gasreserven Turkmenistans lockten die Regierung in Islamabad ebenso wie neue Absatz-
markte fir Industriegiiter in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion. Und der pakistanische Generalstab in
Rawalpindi wollte schon lange strategische Tiefe gegenliber dem Erzfeind Indien gewinnen. Folgerichtig schuf
der militarische Geheimdienst Inter-Services Intelligence (ISI), ein machtiger Staat im Staate (Kiessling 2016), das
geeignete Instrument. Kleinere Gruppen der auf beiden Seiten der afghanisch-pakistanischen Grenze lebenden
Stammesfoderation der Ghilzai wurden unter Mullah Omar, einem eindugigen Veteranen des anti-
kommunistischen Widerstands, zusammengefiihrt. Seine Gefolgsleute, die zumeist in pakistanischen Fllcht-
lingslagern aufgewachsen waren, fiihlten sich innerhalb der paschtunischen Stammeshierarchie marginalisiert
und waren von der politischen und wirtschaftlichen Entwicklung Afghanistans nach dem Sieg liber die Sowjet-
union enttduscht.

Den Nachwuchs fir die vom ISl aufgebaute Organisation (Walsh 2011) stellten Koranschulen auf der heute
pakistanischen Seite der Durand-Linie wie etwa die Darul Uloom Haqgqania Universitat (ur-Rehman, 2021). Schon
wahrend der britischen Kolonialherrschaft (iber das ungeteilte Indien wurden in solchen Lehranstalten unter
dem Einfluss radikaler Anhanger der Deobandi-Bewegung Knaben und junge Madnner im Namen des Islam zum
Kampf gegen die Ungldubigen und ihre Helfer aufgerufen (Malik 1999, S.13). Nach der Niederlage des
Osmanischen Reiches im 1. Weltkrieg forderten sie dann energisch die Beibehaltung des Kalifats in
Konstantinopel, damit auch in der ferneren Zukunft, so ihre fromme Hoffnung, die von fremder Vorherrschaft
befreiten islamischen Gebiete unter der spirituellen Fiihrung des Kalifen als Emirate gemeinsam und weltweit
im Interesse des Glaubens politisch handeln konnten.

© Institut fir Strategie- Politik- Sicherheits- und Wirtschaftsberatung ISPSW

Giesebrechtstr. 9 Tel +49 (0)30 88 91 89 05 E-Mail:  info@ispsw.de
10629 Berlin Fax +49 (0)30 88 91 89 06 Website: http://www.ispsw.de
Germany



ISPSW Strategy Series: Focus on Defense and International Security Issue
Irrwege im Hindukusch: No. 835
Ursachen und Folgen des westlichen Scheiterns in Afghanistan (2001-2021) April 2022

Dr. Dr. h.c. mult. Hans-Ulrich Seidt

Nun wurden die jungen Taliban in der Nachfolge des radikalen Fliigels der Deobandi-Bewegung und unter
Berlcksichtigung paschtunischer Stammestraditionen in pakistanischen Koranschulen mit der Vorgabe indok-
triniert, in Afghanistan ein von Paschtunen beherrschtes Emirat auf Grundlage der Scharia zu errichten. Eine
solche Zielbestimmung mag fiir eine westlich-liberale Offentlichkeit schockierend sein. Aber sie entspricht den
in Afghanistan herrschenden Verhéltnissen sicherlich mehr als die Idee einer Birgergesellschaft oder eines
modernen Verfassungsstaates westlicher Pragung, dessen geistige Grundlagen der Giberwéltigenden Mehrheit
der Afghanen fremd sind. Daflir kennen sie die Vorschriften des Korans, die ,,im gottgegebenen Afghanistan”
zumindest in den landlichen Gebieten als Rechtsordnung stammesibergreifend akzeptiert werden. So
bestimmten die Taliban auch nicht die traditionelle Staatsflagge Afghanistans als ihre Fahne, sondern ein weiRes
Tuch mit Worten des Propheten. Unter diesem Banner eroberten sie 1994 Kandahar, 1996 Kabul und schliefRlich
ab 1998 nahezu das ganze Land. Nur im Nordosten konnte sich damals noch die international anerkannte
Regierung unter Prasident Rabbani, einem tadschikischen Fiihrer der Mujahiddin, und seinem Feldkommandeur
Ahmad Schah Massud behaupten.

Von den Regierungen und der politischen Offentlichkeit des Westens wurde diese Entwicklung weitgehend
ignoriert. Rory Stewart, britischer Politiker, Erzieher der koniglichen Prinzen und guter Kenner Afghanistans, hat
dieses Verhalten als zynisch bezeichnet (Stewart 2021, S.XIIl). Politik und Medien des Westens hatten in
intellektueller Bequemlichkeit Afghanistan nach dem Zerfall der Sowjetunion seinem traurigen Schicksal in der
Erwartung liberlassen, die blutigen Konflikte am Hindukusch kénnten dort eingegrenzt werden, ohne die eigene
Sicherheit zu gefahrden. Pakistan, Saudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen Emirate aber dachten anders.
Sie erkannten die Taliban-Regierung an und férderten sie.

Nichtstaatliche Akteure traten ihnen zur Seite. Sowohl die argentinische BRIDAS als auch die kalifornische Erdol-
und Erdgasgesellschaft UNOCAL zeigten starkes Interesse an einer Zusammenarbeit mit den Taliban. UNOCAL
eroffnete sogar gemeinsam mit der saudischen Firma Delta Oil in Kabul eine Reprasentanz. UNOCAL
beabsichtigte, durch das von den Taliban beherrschte Land eine Gas- und Ol-Pipeline, TAPI genannt, von
Turkmenistan nach Pakistan und sogar bis Indien zu flihren. Zu den Beratern der UNOCAL gehorten einflussrei-
che amerikanische Landeskenner, etwa der frilhere US-Botschafter in Pakistan Robert Oakley oder der im poli-
tischen Washington bestens vernetzte gebirtige Afghane Zalmay Khalilzad (Lee 2018, S.642). Er war es
schlieBlich, der im Auftrag von Prasident Donald Trump das Rickzugsabkommen mit den wieder erstarkten
Taliban aushandelte, unterzeichnete und nach dem Fall Kabuls noch bis Oktober 2021 unter Prasident Joe Biden
US-Sonderbeauftragter fiir Afghanistan blieb (Coll/Entous 2021).

Es ist vor allem das Verdienst des an der Columbia Universitdt in New York lehrenden Journalisten und Zeithis-
torikers Steve Coll, den Hintergrund dieser Entwicklungen griindlicher beleuchtet zu haben. Er fihrte der
interessierten Offentlichkeit die wesentliche Ursache des westlichen Scheiterns am Hindukusch Giberzeugend
vor Augen (Coll 2018). Seiner Auffassung nach hatte die Intervention in Afghanistan von Anfang an kaum
Aussicht auf Erfolg, da die USA und ihre Verbiindeten die ideologischen Motive und geopolitischen Absichten
der pakistanischen Hintermanner der Taliban nicht wahrhaben wollten. Ohne die verdeckte Ausbildung und
Ausstattung durch den pakistanischen Geheimdienst ISI, ohne seine politische und offentlichkeitswirksame
Rickendeckung seit den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts ware die Machtliibernahme der Taliban 2021 so nicht
moglich gewesen.
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7. Islamistische Gewalt

Die erste US-amerikanische Anndherung an die Taliban in den 1990er Jahren fiihrte allerdings nicht zu den
erhofften, positiven Ergebnissen. Washingtons Kontakte zum Emirat unter Mullah Omar endeten, als sich die
Taliban weigerten, Osama bin Laden, den charismatischen Fiihrer der al-Qaida, auszuliefern. Bin Laden war den
zustandigen amerikanischen Diensten dank ihrer guten und engen Zusammenarbeit mit den saudischen
Partnern unter Prinz Turki al Feisal bestens bekannt, denn von 1980 bis 1989 hatte bin Laden fiir die USA und
Saudi-Arabien abenteuerlustige junge Muslime aus der arabischen Welt (iber Pakistan in den Kampf gegen die
Sowjetunion geschleust. Nun versuchten die amerikanischen und saudischen Dienste vergeblich, Osama bin
Laden zu liquidieren (Gergen 2005, S. 168) oder zumindest zu entfiihren (Turki al Faisal 2021, S. 181).

Bin Laden war nach dem 1991 von den USA gefiihrten Krieg gegen den Irak und der Stationierung von US-
Truppen auf der arabischen Halbinsel zum gefahrlichsten Gegner Washingtons geworden. 1996 fand er in
Afghanistan Unterschlupf. Von dort aus organisierte er die blutigen Anschlage auf die US-Botschaften in Kenia
und Tansania im August 1998 und den Angriff auf den amerikanischen Zerstorer U.S.S. Cole am 12. Oktober
2000 im Hafen von Aden. Spéatestens seit Anfang 2001 bestand dann kein Zweifel mehr: Osama bin Laden und
al-Qaida hatten mittels finanzieller Zuwendungen entscheidenden Einfluss auf die Taliban-Flihrung um Mullah
Omar gewonnen. Im Auftrag von al-Qaida zerstorte ein tschetschenisches Sprengkommando, so die Erinnerung
der ortlichen Bevdlkerung, im Marz 2001 die Buddha-Statuen von Bamiyan. Bereits zuvor hatten trotz des
Widerspruchs gemaRigter Taliban fanatisierte Bilderstiirmer begonnen, im Nationalmuseum von Kabul die
weltberihmte Sammlung hellenistisch-buddhistischer Ghandara-Skulpturen zu zertrimmern.

Im Friihjahr 2001 konnte die international anerkannte Regierung Afghanistans unter Rabbani im Nordosten des
Landes kleinere militarische Erfolge erzielen und Ahmad Schah Massud rief vor dem Europaparlament zum
gemeinsamen Widerstand gegen die internationalen Dschihadisten auf. Da schlug al-Qaida zuriick (Gall 2021, S.
271). Am 9. September 2001 toteten zwei als Journalisten getarnte tunesische Selbstmordattentater Massud in
dessen Hauptquartier. Zwei Tage spater folgte der lange und sorgfaltig geplante Angriff auf die USA. In New York
zerstorten zwei entfiihrte Flugzeuge die Zwillingstiirme des Welthandelszentrums, ein drittes traf das Pentagon.
Lediglich das vierte Flugzeug konnte vor Erreichen seines Ziels zum Absturz gebracht werden.

Zwar war kein Afghane unter den Selbstmordattentatern des 11. September 2001, aber die religids motivierte
Bereitschaft der Taliban zum Selbstmordattentat belegt ihre geistige Nahe zur Gedankenwelt von al-Qaida.
Knapp zwei Monate nach der Einnahme Kabuls lud Sirajuddin Haggani, der amtierende Innenminister der neuen
Regierung, im Oktober 2021 Angehdérige von Selbstmordattentatern in die Hauptstadt ein. Hagqgani selbst wird
international als Terrorist gesucht und fiir Hinweise, die zu seiner Ergreifung fiihren, hat die US-Regierung ein
Kopfgeld von zehn Millionen Dollar ausgesetzt. Nun empfing Haggani Verwandte der “Helden des Islam und des
Landes” im ehemaligen Intercontinental-Hotel Kabuls, das wahrend der westlichen Intervention mehrfach Ziel
blutiger Anschldge gewesen war. Die Eingeladenen erhielten fiir den Tod eines Sohnes oder Bruders etwas mehr
als 100 Dollar, fiir arme Afghanen ein stattlicher Betrag, und auflerdem das Versprechen kiinftiger Landzuteilung
(Reuters 2021, 20. Okt.).

Schon fiir die Serie von Selbstmordanschlagen, die 2006 und 2007 Kabul erschiitterten, hatten die Taliban die
Verantwortung Gbernommen. Einige der Attentater konnten vor Ausfiihrung der Tat gefasst werden. Andere
schreckten im letzten Augenblick vor der Selbsttétung zurlick und stellten sich den Sicherheitskraften. lhre
Befragung ergab, dass es sich um Jugendliche aus armen Familien handelte, die Koranschulen im pakistanisch-
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afghanischen Grenzgebiet besucht hatten. Sie waren nach Kabul eingeschleust worden, erhielten in der Nacht
vor dem geplanten Anschlag Beistand und Zuspruch und setzten sich schlieBlich nach dem ersten Morgengebet
in ein mit Sprengstoff beladenes Fahrzeug. In diesem Augenblick fiihlten sie sich nicht als Opfer, sondern als
Tater. Sie waren bereit fiir ihren Glauben zu sterben, aber auch — und nicht zuletzt — fiir ihn zu toten.

Heute unterstehen die militarischen Kerntruppen der Taliban dem Verteidigungsminister Mullah Mohammed
Yaqgoob, einem Sohn Mullah Omars, des Griinders und ersten Emirs des ,Islamischen Emirats Afghanistan”. Bei
seinen Kampfern handelt es sich nicht um Selbstmordattentater. Aber sie sind stolz darauf, Angehdrige einer zu
allem entschlossenen Glaubens- und Kampfgemeinschaft zu sein. Im Verlauf ihrer geradezu generalstabsmaRig
vorbereiteten und durchgefiihrten Sommeroffensive 2021 hatten sie die Armee der Kabuler Regierung tiberrollt.
Als die Taliban schlieRlich am 15. August in die Hauptstadt einmarschierten, taten sie dies in der Uberzeugung,
ihr Land fiir den Islam zuriickerobert zu haben. Die religiés motivierte Durchschlagskraft der Taliban hatte sich
als starker erwiesen als die moderne Ausriistung der afghanischen Armee, die fiir eine westlich inspirierte
Zivilgesellschaft und den Verfassungsstaat einer Regierung kdampfen sollte, die sie schlecht oder gar nicht
besoldete und am Ende im Stich lieB. Zu Beginn des Jahres 2022 gaben dann die siegreichen Taliban zur
Einschiichterung und Abschreckung ihrer Gegner o6ffentlichkeitswirksam die Aufstellung eines Bataillons von
Selbstmordattentatern bekannt (Philp 2022).

8. Schwierige Weggefahrten

Die Machtergreifung der Taliban im August 2021 wird nicht nur im Nahen und Mittleren Osten als schwere
Niederlage der USA und ihrer Verbiindeten betrachtet, ist doch deren Ziel, ndmlich der Aufbau einer staatlichen
und gesellschaftlichen Ordnung nach westlichem Vorbild, am Hindukusch spektakuldr gescheitert. Aber nicht
nur der militarische Erfolg der Taliban gilt als Ursache des Scheiterns. Auch das Verhalten der USA und anderer
westlicher Staaten gegeniber ihren afghanischen Partnern wird in der Region kritisch bewertet.

Die Wahrnehmung der westlichen Flihrungsmacht als unzuverlassiger Schutzherr ist nicht auf das Verhalten der
amerikanischen Reprasentanten vor Ort zurlckzufiihren, die trotz kurzer Standzeiten in Afghanistan ihre
Aufgaben in der Regel mit hoher Sachkompetenz und groBem Engagement erfiillten. Vielmehr waren die
zunehmenden Differenzen zwischen den USA und ihren gewiss nicht einfachen afghanischen Partnern die Folge
wechselnder Administrationen, Personlichkeiten und Strategien in Washington. So wandten sich ab 2009
einflussreiche Angehdrige der neu ins Amt gekommenen demokratischen Administration unter Prasident
Obama gegen den unter George W. Bush eingesetzten afghanischen Prasidenten Hamid Karzai. Sie verdachtig-
ten ihn, im Siiden Afghanistans gemeinsam mit seinen beiden Bridern Mahmud und Wali einen eigenen, auf
Korruption, Gewalt und Drogenhandel errichteten Herrschaftsbereich aufbauen zu wollen. Hochrangige
Vertreter Washingtons wie der damalige Vizeprasident Joe Biden oder der Afghanistan-Beauftragte Richard
Holbrooke hielten den afghanischen Prasidenten, seine Familie und Gefolgsleute fiir ein groReres Sicherheits-
risiko als die Taliban und verhielten sich entsprechend (Tomsen 2011, S. 674; Partlow 2016). Dabei hatte der
nicht nur unter den paschtunischen Stammen des Stidens nicht ohne Grund umstrittene Prasidentenbruder Wali
Karzai jahrelang mit einer zentralen Agentur Washingtons sehr eng kooperiert.

Wahrend Karzais zweiter Amtszeit von 2009 bis 2014 verscharften sich die Spannungen zwischen Washington
und Kabul erheblich. Der afghanische Prasident, dessen Beziehungen zur westlichen Filhrungsmacht bereits
zuvor schwierig geworden waren, suchte nun deutlich Distanz zu den USA, wandte sich 6ffentlich gegen den
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unter Prasident Obama intensivierten Drohnenkrieg und kritisierte nachtliche Razzien in Stammesgebieten.
Auch nahm er Kontakt zu gemaRigten Fiihrern der Taliban auf und nannte die Aufstandischen ,zornige Brider”
(Rubin 2011). SchlieRlich weigerte er sich, ein bilaterales Sicherheitsabkommen zu unterzeichnen, das den USA
Stationierungsrechte in Afghanistan einrdumen sollte (Feroz 2021, S. 135).

Bereits wahrend der afghanischen Prasidentschaftswahl 2009 hatte Washingtons Beauftragter Richard
Holbrooke versucht, den unter George W. Bush gekiirten Karzai ablésen zu lassen. In Washington favorisierten
schon damals die AuBenpolitiker der Demokraten als Gegenkandidaten Ashraf Ghani, einen promovierten
Anthropologen, der seinen akademischen Werdegang und seine Berufung zum afghanischen Finanzminister im
ersten Kabinett Karzai den USA zu verdanken hatte. Ghani, der in Washington fir die Weltbank gearbeitet hatte,
veroffentlichte wahrend des US-Prasidentschaftswahlkampfes 2008 gemeinsam mit der politischen Aktivistin
Clare Lockhart ein Buch unter dem Titel , Fixing Failed States” (Ghani/Lockhart 2008), das ihn als Alternative zu
Hamid Karzai ins Gesprach bringen sollte.

SchlieBlich gelang es den Demokraten in Washington, Ashraf Ghani im September 2014 nach einer umstrittenen
Wabhl und einer dreimaligen Intervention von AuRenminister John Kerry zum afghanischen Prasidenten erklaren
zu lassen (Feroz 137). Aber Ghani, der nach einer zweiten, ebenfalls chaotisch verlaufenden Wahl 2019
nochmals zum Prasidenten ausgerufen wurde, erwies sich als ein zum Mikromanagement neigender
Theoretiker, der wahrend seiner langen Tatigkeit im Ausland den Bezug zur afghanischen Wirklichkeit verloren
hatte (Packer 2016). Fiir die Taliban und grofRe Teile der afghanischen Bevélkerung galt er nicht als eigenstan-
diger politischer Faktor, sondern als der Protegé Washingtons. Ghanis wohlversorgte Flucht aus Kabul bestatigte
dann am 15. August 2021, dass mit einem solchen Prasidenten kein Staat zu machen war.

9. Nach dem Machtwechsel

Angesichts dieser desillusionierenden Erfahrungen ist die Versuchung grof3, die Erinnerung an das Debakel am
Hindukusch schnell zu verdrangen. Aber trotz oder gerade wegen des westlichen Autoritatsverfalls kommt es
darauf an, aus den Irrwegen der Vergangenheit zu lernen und die aktuelle Lage ohne Scheuklappen zu
betrachten.

Mit dem Einmarsch der Taliban in Kabul scheint die Machtfrage vorerst geklart. Nach der Flucht von Ashraf
Ghani gibt es anders als in den Jahren 1996 bis 2001 weder im Land noch im Exil eine international anerkannte
Gegenregierung. Die Botschaften der wichtigsten Nachbarlander Afghanistans, namlich Pakistan, China, Iran
und Usbekistan, arbeiten ebenso wie die Botschaften der Russischen Foderation, Katars und der Tirkei in Kabul
weiter. US-AuBenminister Tony Blinken kiindigte am 12. November 2021 an, in der Kabuler Botschaft Katars ein
Biliro zu eroffnen, das die Interessen der USA in Afghanistan wahrnehmen soll. Selbst Indien, das den von
Pakistan geforderten Taliban mit grofRter Skepsis begegnet, nahm an einer in Moskau organisierten Konferenz
mit Vertretern der neuen afghanischen Machthaber teil. Nachdem die Taliban im Verlauf ihrer siegreichen
Offensive groRe Mengen moderner Waffen und Munition erbeuteten, befiirchtet Delhi, ein erheblicher Teil
koénne in die Hande islamistischer Gruppen gelangen, die die Unabhangigkeit Kaschmirs von Indien anstreben.
Durch ihre Teilnahme an internationalen Gesprachen mit den Taliban lotet die indische Regierung aus, welche
Risiken und Handlungsmoglichkeiten sich aus der neuen Situation ergeben.

SchlieBlich entsandte auch die deutsche Bundesregierung im November 2021 ihren Afghanistanbeauftragten
nach Kabul und der designierte deutsche Botschafter soll die afghanische Hauptstadt von einem Hotel in Doha
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aus in unregelmaligen Abstdanden besuchen. Die Ankiindigung seines friiheren Aullenministers: ,, Wir werden
keinen Cent mehr nach Afghanistan geben, wenn die Taliban das Land komplett lbernommen haben” (Maas
2021, 12. Aug.), erscheint im Rickblick untiberlegt und voreilig.

Gleichwohl wurde Afghanistan Ende 2021 in den meisten Staaten noch immer durch Botschafter der alten
afghanischen Regierung vertreten (Spalinger 2021). Auch haben es die Vereinten Nationen vorerst abgelehnt,
einen Abgesandten der Taliban als afghanischen UN-Botschafter zu akzeptieren. Damit besteht zumindest die
Moglichkeit, auf die neuen Machthaber mit dem Ziel einzuwirken, sie zur Bildung einer Regierung unter Einbe-
ziehung moderater, im Land gebliebener Krafte zu bewegen. Diese haben sich vor allem um den friheren
Prasidenten Hamid Karzai geschart, der sich im August 2021 im Gegensatz zu seinem Nachfolger als verant-
wortungsbewusster und staatsméannisch handelnder Politiker erwies (Gannon 2021). Karzai vertritt allerdings
Positionen, die mit denen der Taliban kaum zu vereinbaren sind. So halt er an der Idee eines unabhangigen
afghanischen Staates fest, dessen Symbol die traditionelle schwarz-rot-griine Fahne ist, wahrend die Taliban auf
ihrer schwarz-weiRen Fahne beharren. Hinter dem Flaggenstreit verbirgt sich ein kaum zu Uberbriickender
ideologisch-politischer Gegensatz: Fur die Taliban ist Afghanistan kein Staat im modernen, westlichen Sinn,
sondern ein Emirat, ein Teil- oder Vasallenstaat des kiinftigen Kalifats.

Doch scheinen die westlichen Staaten zunehmend bereit, auch mit einer Taliban-Fiihrung zu verhandeln, die
nicht bereit ist, gemaRigte Persoénlichkeiten in die Regierung aufzunehmen. Dafiir spricht das stark beachtete
Treffen amerikanischer und europaischer Diplomaten mit einer Taliban-Delegation, zu deren Mitglieder Repra-
sentanten des Haqqani-Netzwerks, des besonders radikalen Flligels der Taliban, gehorten. Die Begegnung im
NATO-Mitgliedsland Norwegen diirfte ohne die Zustimmung und Unterstitzung amerikanischer Regierungs-
vertreter kaum maoglich gewesen sein (Gul 2022).

Zur Konsolidierung ihrer Herrschaft bendétigen die Taliban materielle Hilfe des Auslands und in ihrer internatio-
nalen Offentlichkeitsarbeit scheinen sie auf die Erwartungen und Befindlichkeiten westlicher Gesellschaften und
Regierungen mehr Riicksicht zu nehmen als in der Vergangenheit. Auch kamen sie auf das bereits nach ihrer
ersten Machtergreifung 1996 mit auslandischen Firmen entworfene Projekt einer Pipeline zuriick, die die
Erdgasfelder Zentralasiens durch Afghanistan mit dem indischen Subkontinent verbinden soll (Durso 2022). Als
Gegenleistung fiir die Duldung und den Schutz der Trasse erwarten die Taliban politische Anerkennung und die
Bezahlung von Transitgebihren. Von den Mitgliedstaaten der Europédischen Union (EU) wird ebenfalls politische
Flexibilitat erwartet, haben sie doch ein Interesse daran, in Afghanistan den vélligen Zusammenbruch staatlicher
und gesellschaftlicher Daseinsvorsorge zu verhindern, um den Massenexodus afghanischer Fliichtlinge nach
Europa einzudammen. Letztlich bleibt fiir eine wirkungsvolle Nothilfe der EU eine sachbezogene Abstimmung
mit den Machthabern in Kabul unerl3sslich.

10. Zwist und Rivalitat der Islamisten

Tatsachlich stehen innerhalb der Taliban-Fiihrung gemaRigte Krafte fiir Gesprache bereit, mit denen Kontakte
schon vor anderthalb Jahrzehnten mdéglich waren. Sie stammen (iberwiegend aus dem Stiden des Landes. Als
lokal verwurzelte paschtunische Traditionalisten und fromme Muslime haben sie zwar wenig Verstandnis fiir
Grundsatzdiskussionen {iber die weltweite Friedensverantwortung der Religionen oder Menschen- und
Blrgerrechte. Aber sie sind an der Losung konkreter Probleme interessiert, etwa am Bau von Brunnen und
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Krankenstationen, und denken sogar lber Schulunterricht flir Madchen nach, allerdings nur in strikt nach
Geschlechtern getrennten Schulen oder Klassenrdumen.

Anders verhdlt es sich dagegen mit dem Haqqani-Netzwerk, das nach dem aus der Stadt Khost im Osten des
Landes stammenden Vater des amtierenden Innenministers benannt ist. Seine Anhanger, jinger und starker
ideologisch-religios gepragt als die Traditionalisten aus den stidlichen Provinzen, rivalisieren mit den gemaRigten
Personlichkeiten, die sich um den stellvertretenden Premierminister Mullah Ghani Baradar gruppieren. Die
Motive der Mitglieder des radikalen Haqqani-Netzwerks kénnen nicht eindeutig nach Prioritdten geordnet
werden. Geht es ihnen vorrangig um Macht, Geld oder um die fundamentalistische Durchsetzung des Islams?
Jedenfalls steht das Netzwerk der Ideologie von al-Qaida nahe und unterhalt enge Beziehungen zum pakistani-
schen Geheimdienst ISI. Der Nachfolger Osama bin Ladens, Ayman al-Zawabhiri, hat den Taliban mehrfach seine
Loyalitat versichert und dabei wohl in erster Linie an das Haggani-Netzwerk gedacht.

Auch kleinere Taliban-Gruppierungen scheinen nicht bereit, sich einer Kabuler Regierung mit gesamtstaatlichem
Flihrungsanspruch unterzuordnen. lhr kompromissloses Verlangen nach Eigenstandigkeit spiegelt ein
selbstzerstorerisches Machtstreben und ausgepragtes Herrschaftsbewusstsein, das vielen Paschtunen eigen ist
und nach paschtunischem Stammesrecht, dem Paschtunwali, nur durch die Androhung der Blutrache gebannt
wird.

Noch schwerer einzuschatzen als interne Rivalitdten der neuen Machthaber ist eine undurchsichtige Organisa-
tion, die bereits seit einiger Zeit mit zunehmender Brutalitdt gegen die Taliban kdmpft (Giustozzi 2018). Der
2014 im Irak und in Syrien ausgerufene Islamische Staat (IS), auch ,Daesh” genannt, hat angeblich schon kurz
nach seiner Griindung die Forderung der Taliban nach einem politischen Sonderstatus fur Afghanistan zurick-
gewiesen und verlangt, die Taliban-Flihrung solle sich in den gemeinsamen panislamischen Kampf des neuen
Islamischen Staates einordnen. Seit Mitte August 2021 hat sich der ,Islamische Staat-Khorasan (IS-K)“ zu
mehreren blutigen Terroranschldgen in Kabul, Kandahar und Kunduz bekannt. Seine lokale Basis scheint in der
Provinz Kunar nordlich von Jalalabad zu liegen. Hier waren schon im 19. Jahrhundert wahhabitische Missionare
aufgetaucht. Auch Jamal al-Din al-Afghani, der auf dem Gelande der Universitat Kabul begrabene Griinder des
Panislamismus, soll aus dieser Gegend stammen. Eine pakistanische Zeitschrift veréffentlichte ein Foto mit IS-K
Kampfern, die in einem nach al-Afghani benannten, angeblich in Afghanistan liegenden Ausbildungslager
trainieren (Sheikh 2021).

Der IS-K verfiigt (iber erhebliche finanzielle Mittel, deren Herkunft ungeklart ist. Sie erlauben die Anwerbung
von Kampfern und die Finanzierung von Terroranschldgen, die sich vor allem gegen Schiiten richten. Neben der
Schwiachung der Taliban-Regierung scheinen diese Attentate eine dauerhafte Belastung der zunachst noch
erstaunlich pragmatischen Beziehungen der neuen Machthaber zum schiitischen Nachbarland Iran zu
bezwecken. Dafilir sprechen erste Zwischenfille in der Provinz Nimruz an der afghanisch-iranischen Grenze
Anfang Dezember 2021.

Die politisch-ideologische Ausrichtung des IS-K kénnte verdeckte Verbindungen zu Personen und Organisatio-
nen auf der arabischen Halbinsel nahelegen, die den Iran fir gefahrlicher halten als sunnitische Dschihadisten.
Der IS-K selbst begriindet seine Terroranschlage mit der Behauptung, die USA hatten aufgrund von geheimen
Absprachen den Taliban zur Macht verholfen, um Afghanistan langfristig wieder zu einem Klienten Washingtons
zu machen. Aber wie auch immer der interne Zwist der Islamisten zu begriinden sein mag, die Entwicklungen in
Afghanistan werfen Fragen auf, die darliber hinaus gehen.
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11. Wie geht es jetzt weiter?

Wie lassen sich die Ereignisse in Afghanistan in ihrem zeitlichen und raumlichen Kontext deuten? Steht der 15.
August 2021 fir eine dhnliche Zasur wie der 15. Februar 1989, als General Boris Gromow, der letzte Komman-
deur der sowjetischen Streitkrafte in Afghanistan, das Land Uber die Freundschaftsbriicke bei Termez Richtung
Norden verlieR? Markiert das Jahr 2021 ebenso wie das Jahr 1989 den Beginn einer Epochenwende? Welche
Zukunftsperspektiven zeichnen sich ab?

Nur eine wirklichkeitsnahe Lagebeurteilung ermdglicht Gberzeugende oder zumindest plausible Antworten. Mit
dem Blick auf die deutsche Sicherheitspolitik ergibt sich eine niichterne Bilanz: Vor zwanzig Jahren, im Frihjahr
2002, begann die Bundesregierung gemeinsam mit ihren Verbilindeten, die auf dem Petersberg entworfenen
Plane in die Tat umzusetzen. Obwohl sie sich als Folge fehlgeleiteter Weichenstellungen zu Beginn der
Intervention und aufgrund einer die Wirklichkeit Afghanistans verkennenden universellen ldeologie als
weitgehend wirkungslos erwiesen, haben bis Sommer 2021 die gut gemeinten Absichten der Anfangszeit das
deutsche Engagement am Hindukusch bestimmt. Der Mangel an realistischem Weitblick und analytischer
Tiefenscharfe westlicher Regierungen erinnerte kritische Beobachter schon seit ldngerer Zeit an die fatale
Lagebeurteilung und Fehleinschatzung der Moskauer Fihrung vor und unmittelbar nach der sowjetischen
Afghanistan-Intervention im Dezember 1979 (Nunan 2016, S. 297).

Im Vergleich mit der Ausgangslage des Winters 2001/02 hat sich nicht nur die internationale Position der USA,
sondern in erster Linie die Bedrohungslage der EU erheblich verschlechtert (Dempsey 2021). Die am Hindukusch
offenkundig gewordene Schwache der USA und ihrer europaischen Verbilindeten wurde in Moskau, in Peking
und in der islamischen Welt sorgfdltig beobachtet und genau zur Kenntnis genommen. Besondere
Aufmerksambkeit richtet sich dabei auch auf das Verhalten der Bundesrepublik Deutschland. Sie war nicht nur
Gast- und Impulsgeber der Petersberg-Konferenz, sondern einer der wichtigsten Truppensteller und Geldgeber
der westlichen Intervention. Bis heute ist sie der zentrale Anker der USA in Kontinentaleuropa und zudem die
wirtschaftliche Fiihrungsmacht der EU. Aber schon Thomas Hobbes lehrte, dass Macht auf Reputation beruht:
,Reputation of power is power; because it draweth with it the adherence of those that need protection”
(Hobbes 1651, S.54). Wird das Vertrauen in die Starke und Handlungsfahigkeit einer Flihrungsmacht erschittert,
gerat die wesentliche Grundlage ihrer Biindnis- und Fiihrungsfahigkeit ins Wanken. Das gilt fiir die USA, aber
auch fiir Deutschland.

Heute sieht sich die EU in Nordafrika, in der Sahelzone, im Nahen und Mittleren Osten und insbesondere
zwischen Ostsee und Schwarzem Meer von gefédhrlichen Krisenherden umgeben. Nach dem Scheitern der USA
im Irak und in Afghanistan und der strategischen Wendung Washingtons Richtung Indo-Pazifik stehen die
Europder den unmittelbaren Bedrohungen ihrer dufReren und inneren Sicherheit ohne Orientierung und weit-
gehend hilflos gegenliber. So ist etwa zu Beginn des Jahres 2022 absehbar, dass die katastrophale Wirtschafts-
lage Afghanistans weitreichende Folgen haben wird. Ein groRRer Teil der jungen, in den vergangenen zwei Jahr-
zehnten stark angewachsenen afghanischen Bevolkerung hungert und leidet unter der Pandemie. Lethargie und
Fatalismus greifen um sich. Gleichzeitig nimmt die verzweifelte Bereitschaft zu, sich ungeachtet aller Risiken und
Kosten Richtung Europa auf den Weg zu machen. Vor allem die Mitgliedstaaten der EU werden die Folgelasten
der gescheiterten westlichen Intervention zu tragen haben.

Nicht auszuschliel3en ist, dass im Sommer 2022 als Folge inneren Zwists in Afghanistan ein neuer Kampf um die
Macht beginnen wird. Die traditionellen Gegner der Taliban sind aus ihrer Schockstarre erwacht und beginnen,

© Institut fir Strategie- Politik- Sicherheits- und Wirtschaftsberatung ISPSW

Giesebrechtstr. 9 Tel +49 (0)30 88 91 89 05 E-Mail:  info@ispsw.de
10629 Berlin Fax +49 (0)30 88 91 89 06 Website: http://www.ispsw.de
Germany

15



ISPSW Strategy Series: Focus on Defense and International Security Issue
Irrwege im Hindukusch: No. 835
Ursachen und Folgen des westlichen Scheiterns in Afghanistan (2001-2021) April 2022

Dr. Dr. h.c. mult. Hans-Ulrich Seidt

ihren Widerstand politisch und militarisch zu organisieren. Aber ungeachtet der internen Auseinandersetzungen
am Hindukusch beflligelt das vorangegangene Scheitern des Westens die weltweit vernetzten Sympathisanten
und Unterstitzer der Taliban, der al-Qaida und des IS (Jager/Thiele 2021, S. 230). Weltweit aktive
dschihadistische Gruppen haben im digitalen Raum verfolgt, wie in Afghanistan der radikale Islam als Kampfre-
ligion den Krieg gegen die reichen und besser bewaffneten Ungldaubigen erfolgreich fiihrte. Sie werden ihren
Glaubenskrieg an anderen Orten mit neuer Motivation fortsetzen (Schindler 2021). Das bestéatigen die Operati-
onen des IS in Nordsyrien zu Beginn des Jahres 2022.

Vor diesem Hintergrund beabsichtigt die im Dezember 2021 ins Amt gekommene Bundesregierung, deutsche
Auslandseinsdtze im multilateralen Verbund, etwa in Mali, regelmaRig und kritisch zu evaluieren. Das ist ein
naheliegender Schritt. Doch reicht er allein nicht aus, um strategische Irrwege wie die am Hindukusch zu
vermeiden. Ohne die Bereitschaft und Fahigkeit zu illusionsloser Voraussicht und zielorientiertem Vorgehen wird
es nach dem Afghanistan-Debakel keine wegweisende und erfolgsversprechende deutsche Aufen- und
Sicherheitspolitik geben.

%k *

Anmerkungen: Der Beitrag gibt die personliche Auffassung des Autors wieder. Eine erweiterte Fassung wird in
Heft 1/2022 der Zeitschrift fiir AufSen- und Sicherheitspolitik (ZfAS) erscheinen.

Uber den Autor dieses Beitrags

Botschafter a.D. Dr. Dr. h.c. mult. Hans-Ulrich Seidt ist Senior Advisor der Agora Strategy Group und Fellow des
Liechtenstein Institute on Self-Determination der Princeton University. Er war von 2014 bis 2017 Chefinspekteur
des Auswartigen Amts (AA) der Bundesrepublik Deutschland und leitete davor von 2012 bis 2014 die Abteilung
flir Auswartige Kulturpolitik und Kommunikation des AA. Er war deutscher Botschafter in der Republik Korea
und in Afghanistan. Davor arbeitete er an den deutschen Botschaften in Moskau und Washington sowie bei der
deutschen NATO-Vertretung in Brissel.
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